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Con un cordial y atento saludo, por medio del presente y conforme disponen los %J;}%

articulos 134 numeral 1 y 136 de la Constitucion de la RepUblica del Ecuador en en
concordancia con los articuios 9 numeral 6; 54, 55 y 63 inciso segundo de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, presento el Proyecto de Ley Orgéanica
Reformatoria al Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion-COOTAD, para la creacién de la Red de Servicios de Cuidado.

Esta iniciativa para presentar el proyecto de ley referido, cumple con el requisito
establecido en el articulo 54 numeral 1 de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa,
esto es que, cuenta con el apoyo de firmas ordenados por la ley de la materia.

Hago propicia la oportunidad para expresar a Usted, mis sentimientos de
consideracion y estima.

Atentamente,

Asambleista por Azuay
Integrante de la Comision de Desarrollo Econdémico, Productivo y la
Microempresa

Pabkl Mufoz Lpez
Asamblejsta por Pichincha
Integrante de la Comisién de Participacion Ciudadana y Control Social

Adjunto: Proyecto de ley precitado.

sambleista por Azuay

Caris Josefina Soliz Carrién
Integrante de la Comisidon de Desarrollo Econdémico, Productive ¥ la Microempresa

Teléfono; (02) 399 1000 ext. 1643 / doris.soliz@asambleanacional.geb.ec

uan Murillo OE3-86 y San Gregoria
Quito - Ecuadar



Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo Orgéanico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién-COOTAD para la creacion de la
Red de Servicios de Cuidado

Exposicién de motivos

_Es necesario que el Estado local y Nacional, la sociedad y las demés
instancias de la institucionalidad democrética protejan los derechos de las
personas y grupos de atencion prioritaria, conforme dispone el articulo 35 de la
Constitucion de la Republica de! Ecuador, que establece: “Las personas
adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas
con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastréficas o de alta complejidad, recibiran atencién prioritaria
y especializada en los ambitos pablico y privado. La misma atencion prioritaria
recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia
doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. E!
Estado prestara especial proteccion a las personas en condicion de doble
vulnerabilidad.”

-La nueva Constitucion articula la planificacion nacional y local a fin de
garantizar los derechos basicos de los ciudadanos-as del pafs. Se integra la
planificacién nacional y local en base a competencias sustentadas en principios
de subsidiariedad y solidaridad, a fin de concretar el nuevo pacto de
convivencia del Ecuador guiado por e! concepto del buen vivir o sumak kawsay.
Este pacto social se garantiza con los mecanismos previstos en la Constitucion:
La planificacion integral y el sistema de inciusién y equidad social que orienta
los derechos sociales como progresivos y universales particularmente para ios
grupos de atencién prioritaria.

_Los derechos humanos, son los sociales, economicos y culturales de las
personas, dentro de los cuales tiene particular importancia el concepto de
igualdad de género propiciando por primera vez de una manera amplia e
integral en la Constitucion, con medidas de accion positiva para garantizar la
igualdad real de derecho para las mujeres. Sin embargo de ello, en lo que tiene
que ver con la corresponsabilidad en las tareas reproductivas del hogar y en la
provision de servicios de cuidado se ha avanzado insuficientemente, por |0 que
es evidente la tensién entre cuidado familiar y trabajo femenino. Nadie deberia
tener que elegir entre tener una familia 0 un empleo sin embargo es lo que
ocurre diariamente con muchas mujeres en el Ecuador y el mundo.

-La participacion laboral femenina aumentd del 20% al 65% en los Gltimos 50
afios, aunque adn muchas mujeres en edad de trabajar estan excluidas del
mercado laboral o tienen empleos precarios & informales.

-A pesar de ello, es evidente que la mayor parte de la responsabilidad del
cuidado de las personas del hogar, incluido nifios y adultos mayores, es de las
mujeres, constituyendo una doble carga por la ausencia del Estado en las
tareas de cuidado.
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-Esto representa un reto significative sobre todo en los hogares de escasos
recursos, en los que la mujer muchas veces se ve obligada a elegir entre
ausentarse de la fuerza laboral o utilizar alternativas de cuidado inadecuadas e
ineficientes.

-Hay aln una grave inequidad de reparticion de tareas en el hogar: 80% de las
tareas domesticas no remuneradas estdn a cargo de las mujeres,
independientemente de si trabajan 0 no. Esto implica un conflicto sobre todo a
la hora de acceder a mejores posibilidades laborales. Las carreras
profesionales que mejor pagan suelen tener horarios menos flexibles, lo gue
perjudica a las mujeres a corto y largo plazo. Aunque trabajan en promedio la
misma cantidad de horas, los hombres trabajan méas horas pagas y las
mujeres, mas horas impagas segln organismos como el BID y la CEPAL.

-La proyeccion de la carrera o su ascenso a mejores cargos se ve coartado por
la falta de tiempo para dedicar horas extras al trabajo o para expandir sus
estudios. Las mujeres se encuentran a largo plazo con una menor acumulacion
de ahorros y en una situacion mucho mas vulnerable que sus pares hombres.

-Segln el BID y la CEPAL, la mujer en el mercado laboral tiene gue enfrentar la
carencia de servicios de cuidado, publicos y privados, accesibles y de calidad
para los nifios menores de 5 afios y los adultos mayores u otros parientes con
dependencia. Las mujeres continlan teniendo mayoritariamente la tarea de
cuidado de nifios/as menores de cinco afios, de adultos mayores, de personas
con discapacidad y de los jovenes.

-El ndmero de madres jefas de hogar en el Ecuador al 2014, son
aproximadamente 1.147.351 (Un millén, ciento cuarenta y siete mil, trescientos
cincuenta y uno), segin el INEC (Encuesta de Condiciones de Vida), esto es
un 26,4% de los hogares, lo cual empeora y hace mas un vulnerable su
condicion. Asi pues, existe una estrecha y evidente relacion entre las
oportunidades de trabajo para las mujeres y la existencia de setvicios de
cuidado.

-Pero los servicios de cuidado a mas de insuficientes, tienen horarios inflexibles
que imponen una presion adicional sobre las mujeres gue tienen un trabajo
remunerado, se encuentran geograficamente alejados o tienen un costo
inasequible. Si no se asegura la calidad de estos servicios, el costo es doble,
ya que perjudica también a las personas que necesitan el cuidado. En el caso
de nifios/as, podria incluso afectar su desarrollo infantil. Por lo tanto, es injusto
para las mujeres y para los grupos de atencion prioritaria la discriminacién vy el
trato no igualitario a las mujeres a mas de que no estd acorde a nuestra
Constitucién de la Republica, que ordena proteger el ciclo de vida y la dignidad
humana.

-Asi, la Constitucidn de la Republica del Ecuador, ordena crear un sistema
nacional de inclusién y equidad social y garantizar igualdad de oportunidades
para mujeres y hombres en la economia y dentro del sistema del trabajo,
conforme lo establece el articulo 340 de la Carta Fundamental. Con este
diagndstico, es menester recuperar el marco constitucional que nos rige.
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-Para que sea posible la conquista del derecho a la plena igualdad, de manera
progresiva es fundamental que se establezca una Red de Servicios de Cuidado
a nivel nacional y en cada una de las localidades del Estado vy la sociedad, que
incluya guarderias pablicas, gerontolégicos, centros de discapacidad, espacios

juveniles y casas de acogida.,

-Segun la Carta Magna, ésta es tarea del Estado central en coordinacion y
articulacion de forma integral y transversal con los gobiernos seccionales,
particularmente de los municipios y la colaboracion de las juntas parroquiales,
cuya competencia expresa es la de crear las infraestructuras para el desarrollo
social en lo local.

-La Red de Servicios de Cuidados es absolutamente deficitaria en e pais,
ademas no es planificada ni vista como obligatoria. En la actualidad se
encargan de estas actividades las personas juridicas privadas de beneficencia
por lo general con un alto costo y no hace parte de la planificacion municipal en
cada periodo; perjudicando evidentemente las oportunidades laborales de las
mujeres trabajadoras y los grupos de atencidn prioritaria.

-La Carta Magna, ordena avanzar progresivamente a la universalidad de los
derechos sociales basicos para los ciudadanos, por ello es fundamental
fortalecer la obligatoriedad, subsidiariaedad y los mecanismos concretos de
gjecucion de estos derechos constitucionales.

-Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODS-2030) orientan a los gobiernos a
tomar medidas para superar la pobreza, que en general tiene rostro de mujer, y
generan condiciones adecuadas para su inclusién, particularmente los objetivos
#1: Fin de la pobreza; #5: igualdad de género; objetivo #8: trabajo decente y
crecimiento econdmico; y, objetivo #10: reduccion de las desigualdades.

-Esta propuesta de ley reformatoria se orienta a estos objetivos, pues la ONU
llama a los Estados Partes a contribuir con leyes y politicas pUblicas efectivas
para su cumplimiento.

-Por su parte, la Unién Interparlamentaria mundial- UIP, orienta a los
parlamentos del mundo a generar la legislacién necesaria para el cumplimiento
de dichos cbjetivos de manera progresiva para la proteccién a los grupos mas
vulnerables de la poblacion, con énfasis en la equidad de género y la igualdad
de oportunidades como pilares de un desarrollo inclusivo.

-Es necesario un modelo de proteccion social, que fortalezca y valorice el
aporte de las mujeres, que proteja y disminuya las situaciones de
vulnerabilidad, que les permite acceso en igualdad de oportunidades vy
promueva procesos de movilidad para ellas y sus familias, los cuales son
fundamentales.

-El sistema de cuidados integrales y territorializado debe funcionar de acuerdo

a las necesidades de desarrollo y proteccién, asi como a las de generacién de
oportunidades para la autonomia econémica. Este sistema es la base para la
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generacion de capacidades y potencialidades de la pobiacién, con miras a la
superacion definitiva y sostenible de la situacién de pobreza, con una
contribucion fundamental a la eliminacion social y estatal.

-Y, para proteger a las personas méas vulnerables y con el fin de gue la
ciudadania, la sociedad y el Estado, ejerzan los derechos y obligaciones que
les asisten, se hace necesario expedir las normativas que hagan posible de
manera progresivas sus derechos.

Asamblea Nacional
Considerando:

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece en su articulo 3,
numeral 5, lo siguiente: “Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado: "numeral
2: "Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo
sustentable y la redistribucién equitativa de los recursos y la riqueza, para
acceder al buen vivir.”; esta disposicién tiene concordancia con el articulo 277
numeral 2) que establece: “Dirigir, planificar y regular el proceso de desarrollo.”
Por ello, esta iniciativa legislativa cumple con los requisitos establecidos en los
tratados e instrumentos intemacionales, constitucionales y legales vigentes
dentro del ordenamiento juridico vigente.

Que, el articulo 260 de la Constitucién de ja Replblica, dispone: El ejercicio de
las competencias exclusivas no excluird el ejercicio concurrente de la gestién
en la prestacion de servicios publicos y actividades de colaboracion y
complementariedad entre los distintos niveles de gobierno.

Que, el Estado asignard, de manera prioritaria y equitativa, l0s recursos
suficientes, oportunos y permanentes para el funcionamiento y gestion del
sistema de inclusion y equidad.

Que, el articulo 264 de la Constitucién de la Republica de! Ecuador, dispone:
“Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley:”; numeral; 7. “Planificar, construir y
mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de los espacios pUblicos
destinados al desarrollo social, cultural y deportivo de acuerdo con la ley.
Previa autorizacion del ente rector de la politica pablica podran construir ¥
mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud y educacién.”

Que, el articulo 267 de la Carta Magna, dispone: “Los gobiernos parroguiales
rurales ejerceran las siguientes competencias exclusivas, sin petjuicio de las
adicionales que determine la ley: 1. Planificar el desarrollo parroquial y su
correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion con el gobierno
cantonal y provincial.; 2. Planificar, construir y mantener ia infraestructura fisica,
los equipamientos y los espacios plblicos de la parroquia, contenidos en los
planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos participativos anuales.
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La Carta Magna en su articulo 277, establece: “Para la consecucion del buen
vivir, seran deberes generales del Estado: 4 . Producir bienes, crear y mantener
infraestructura y proveer servicios publicos.

Que, en lo que tiene gue ver con las formas de trabajo en el articulo 325 de la
Carta Magna, dispone: “El Estado garantizardé el derecho al trabajo. Se
reconocen todas las modalidades de trabajo, en relacion de dependencia o
auténomas, con inclusién de labores de autosustento y cuidado humano; y
como actores sociales productivos, a todas las trabajadoras y trabajadores”.

Que, la Carta Fundamental en articulo 333, dispone: “Se reconoce como labor
productiva el trabajo no remunerado de autosustento y cuidado humano que se
realiza en los hogares. El Estado promovera un régimen labaral que funcione
en armonia con las necesidades del cuidado humano, que facilite servicios,
infraestructura y horarios de trabajo adecuados; de manera especial, proveera
servicios de cuidado infantil, de atencién a las personas con discapacidad y
otros necesarios para que las personas trabajadoras puedan desempefiar sus
actividades laborales; e impulsard la corresponsabilidad y reciprocidad de
hombres y mujeres en el trabajo doméstico y en las obligaciones familiares. La
proteccion de la seguridad social se extenderd de manera progresiva a las
personas que tengan a su cargo el trabajo familiar no remunerado en el hogar,
conforme a las condiciones generales del sistemay la ley.”

Que, la Constitucién de la Republica, en su articulo 340, establece el sistema
nacional de inclusion y equidad social al cual define como el conjunto articulado
y coordinado de sistemas, instituciones, politicas, normas, programas y
servicios que aseguren el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos
reconocidos en la Constitucion y el cumplimiento de los objetivos del régimen
de desarrollo y que esta articulado al Plan Nacional de Desarrollo y al sistema
nacional descentralizado de planificacién participativa.

Que, [a Carta Magna, en su articulo 341, genera condiciones para la proteccion
integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas, entre las que se encuentra la
proteccion a las niflas y nifios que requieren atencién y cuidado, buscando
superar toda forma de discriminacion e inequidad.

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion-COOTAD, en su articulo 55 estabiece las: “Competencias
exclusivas del gobierno autonomo descentralizado municipal.- Los gobiernos
autonomos descentralizados municipales tendran las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley;”, literal:

“a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la
sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del
suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad;”
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“g) Plantficar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos
de los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de
acuerdo con la ley. Previa autorizacion del ente rector de la politica publica, a
través de convenio, los gobiernos autdnomos descentralizados municipales
podran construir y mantener infraestructura fisica y los eguipamientos de salud
y educacion, en su jurisdiccién territorial.”

El COOTAD, en su articulo 54, dispone: “Funciones.- Son funciones del
gohierno auténomo descentralizado municipal las siguientes:

“a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal,
para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacién de
politicas publicas cantonales, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales;”

“f) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por l1a
Constitucion y la ley y en dicho marco, prestar los servicios plblicos y construir
la obra publica cantonal correspondiente con criterios de calidad, eficacia y
eficiencia, observando los principios de universalidad, accesibilidad,
regularidad, continuidad, solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad,
participacion y equidad;”

1) Implementar los sistemas de proteccién integral del cantén que aseguren el
gjercicio garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitucion
y en los instrumentos internacionales, lo cual incluird la conformacion de los
consejos cantonales, juntas cantonales y redes de proteccién de derechos de
los grupos de atencidn prioritaria. Para la atencidén en las zonas rurales
coordinara con los gobiernos auténomos parroquiales y provinciales;

Que, el articulo 64 del COOTAD, establece: “Funciones.- Son funciones del
gobierno autdnomo descentralizado parroquial rural:”

f) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios plblicos y propiciar
la organizacion de la ciudadania en la parroquia;

) Prestar los servicios pdblicos que les sean expresamente delegados o
descentralizados con criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y observando los
principios de universalidad, accesibilidad, regularidad y continuidad previstos
en la Constitucidn;

k) Promover los sistemas de proteccién integral a los grupos de atencion
prioritaria para garantizar los derechos consagrados en la Constitucion, en el
marco de sus competencias;

I} Promover y coordinar la colaboracién de los moradores de su circunscripcion

territorial en mingas o cualquier otra forma de participacion social, para la
realizacion de obras de interés comunitario;
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Que, el COOTAD, en el articulo 145, dispone: “Ejercicio de la competencia de
infraestructura fisica, equipamientos y espacios pdblicos de la parroguia rural.-
A los gobiernos autébnomos descentralizados parroquiales rurales les
corresponde, concurrentemente y en coordinacidn con los gobiernos
auténomos descentralizados provinciales y municipales, segun corresponda,
planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y
espacios publicas de alcance parroquial, contenidas en los planes de desarrollo
y acorde con sus presupuestos participativos anuales. Para lo cual podran
contar con la concurrencia y apoyo de los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales y municipales.”

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales conferidas por la
Constitucidn y la ley, expide la siguiente:

L.ey Reformatoria al Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion-COOTAD para la creacion de la Red de
Servicios de Cuidado

Agregase luego del articulo 55 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion-COOTAD, respecto de las funciones, gjercicio y
naturaleza juridica y competencias exclusivas de gobiernos auténomos
descentralizados municipales, el siguiente capitulo con los siguientes textos:

Articulo (...).- Los servicios de Cuidado.- Son las acciones publicas,
privadas y comunitarias que las personas dependientes deben recibir para
garantizar su derecho a la atencién de las actividades y necesidades béasicas
de la vida diaria por carecer de autonomia para ejecutarlas por si mismas o se
encuentran en situacion de dependencia. Es tanto un derecho como una
funcién social que implica la promocion del desarrollo de la autonomia
personal, atencién y asistencia a las personas dependientes y se debe buscar
progresivamente su universalizacion.

Articulo (...).- Responsabilidad.- Es responsabilidad concurrente entre el
estado central y los GAD Municipales, la creacion y ampliacion de la Red de
Servicios de Cuidado, para garantizar la atencién a nifios-as, jovenes, adultos
mayores, personas con discapacidad, mujeres victimas de violencia de genero.

Articulo (...).- Rectoria.- La entidad que haga las veces de ente rector de la
planificacion nacional en coordinacion con la Asociaciéon de Municipalidades del
Ecuador-AME, el Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del
Ecuador-CONAGOPARE vy el Frente Social de la Funcion Ejecutiva fomentaran
y gjecutaran anualmente segun el Ambito de sus competencias las coberturas
necesarias en materia de servicios de cuidado de las nifias y nifios, adultos
mayores y personas con discapacidad.
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Las coberturas se estableceran conforme a los indicadores de poblacion, y
pobreza por necesidades hasicas insatisfechas-NBI que consten en el Plan
Nacional de Desarrollo.

Los recursos necesarios para la Red de Servicios de Cuidado constaran en los
presupuestos del Ministerio de Inclusion Social y Econdémica y los GAD
municipales, quienes priorizardn en su planificacion anual y plurianual los
rubros necesarios a ejecutar.

Articulo (...).- Planificacidn.- El ministerio rector de Inclusién Econdmica y
Social o guien haga sus veces, realizara la planificacion cuatrianual junto con
los gobiernos autdbnomos descentralizados (GAD) para avanzar
progresivamente en el equipamiento en todos los cantones del pais de la Red
de Servicios de Cuidado, Guarderias, Gerontoldgicos, Centros Juveniles para
apoyar los derechos de las nifios y nifias, Adultos Mayores y Jovenes segun las
necesidades poblacicnales con énfasis en la poblacién en condicién de
pobreza.

Articulo {...).- Responsabilidad de los gobiemos municipales.- Es
responsabilidad de los municipios, desde una area social especializada,
planificar la construcciébn de los equipamientos de desarrollo social,
principalmente guarderias y gerontolégicos, que se realizaran de conformidad
con la planificacion anual y priorizando las zonas de poblacidon en condicién de
pobreza de acuerdo a los indicadores oficiales, en conjunto con el Ministerio de
Inclusién Econdmica y Social-MIES, o la entidad que haga sus veces.

Es obligacion de los gobiernos autdinomos descentralizados municipales
destinar guarderias en los mercados municipales. Este mismo principioc se
aplicara, cuando sea factible a nivel parroquial.

Articulo (...).- Promocién académica y de capacitacion.- E| ente rector en
materia social en coordinacién con los los gobiernos auténomos
descentralizados municipales promoveran la profesionalizacion y formacion de
profesionales en materia de cuidados a través de carreras técnicas y de tercer
nivel.

Articulo {...).- Fomento para la participacién ciudadana.- Se promoveran los
comités de usuarios/fas para fomentar la participacion ciudadana y la
evaluacion ciudadana de los servicios de cuidado.

Articulo {...).- Fomento al sector de la economia popular y solidaria.- El
ente rector en materia de inclusién econdmica y social en coordinacion con los
gobiernos autonomos descentralizados municipales y parroquiales promoveran
esquemas de compras publicas con proveedores asociativos locales en los
servicios de cuidado, relativos a menaje, alimentos e implementos en general
para dinamizar e incentivar la economia local.

Articulo (...).- Sensibilizacion para el reparto equitativo de las tareas de

cuidado en los hogares.- El ente rector y los gobiernos auténomos
descentralizados promovera en forma conjunta campafias de sensibilizacion
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para un reparto eqduitativo de las tareas de cuidado dentro de los hogares asi
como del disfrute del tiempo libre y el espacio pdblico como un derecho
equitativo de todos-as.

Articulo (...).- Coordinacion con los GAD parroquiales.- Los servicios gue
demande el Estado como alimentacion y servicios de limpieza entre otros
tendran preferencia e incentivos para los sectores rurales y los comprendidos
en la economia popular y solidaria.

Disposiciones derogatorias:

Derdguese toda norma de menor o igual jerarquia que se opongan a la
presente ley.

Disposicidn final.- La presente ley tendra vigencia desde su publicacién en el
Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito

Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a los....... del mes de julio de
dos mi{ diecinueve....
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ASAMBLEA NACIONAL
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